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江州县政府及其组成部门规范性文件备案审查清理工作实施方案
为切实做好县人大常委会组织开展评议县政府规范性文件备案审查工作，认真清理县政府及其组成部门规范性文件，确保评议取得实效，按照《江州县人大常委会对县人民政府规范性文件备案审查工作的评议方案》（以下简称评议方案）的要求，结合实际，制定本实施方案。 

一、清理范围和认定标准 

纳入此次清理范围的规范性文件是指县政府及其组成部门、部门管理机构从1990年1月1日至2015年12月31日期间制定发布的，对公民、法人或者其他组织具有普遍约束力的文件，包括决定、命令、公告、通告、通知、批复、意见、会议纪要等文件。规范性文件认定标准有四个要素：一是针对不特定相对人；二是调整公民法人和其他组织权利义务；三是具有普遍约束力；四是可以反复适用。 

二、清理方式 

县政府及其组成部门根据本单位发文目录，按照规范性文件认定标准，按年度清理出有效规范性文件目录和已废止规范性文件目录，梳理出已登记备案规范性文件和未登记备案规范性文件，统计出需要补充报备的现行有效规范性文件目录，并整理出有效规范性文件电子文本。 

三、实施步骤 

（一）开展动员培训（2016年3月中下旬）。 

1.制定实施方案。印发工作实施方案，明确清理范围、清理方式、实施步骤、任务分工和工作要求。 

2．组织业务培训。召开县政府及其组成部门规范性文件备案审查清理工作培训会，组织县政府及其工作部门、有关单位对清理工作中的任务和内容进行培训。 

（二）开展自查清理（2016年5月中旬前）。 

1．县政府办对照规范性文件认定标准，对1990年1月1日以来县政府（含县政府办公室）发布的文件进行清理，梳理出规范性文件目录，结合历年清理结果，形成废止的规范性文件目录和现行有效的规范性文件目录，填写清理情况统计表、清理结果汇总表（见附件1、附件4）。 

2．县政府办负责梳理2002—2016年向县人大常委会报备工作情况，主要总结报备工作情况，分析存在的问题，提出改进工作建议。 

3．县政府法制办负责清理2004年备案制度建立以来，县政府各部门向县政府报送备案的情况（见附件2），包括规范性文件目录和相应电子文本、备案审查情况，并分析审查标准是否科学合理、审查中发现的问题类型以及纠错机制运行情况等。 

4．县政府各部门负责对照规范性文件认定标准，对1990年1月1日以来本单位发布的文件进行全面梳理、收集整理，形成本单位规范性文件目录，并根据历年清理结果，梳理出继续适用的规范性文件目录和废止的规范性文件目录。对有效规范性文件要梳理出报备文件目录和未报备文件目录，制作有效规范性文件电子文本，并填写清理情况统计表、清理结果汇总表（见附件3、附件4）。

（三）报送清理结果（5月中旬）。 

1．县政府各部门在 2016 年 5 月 12 日前向县法制办报送自查清理结果（联系人：  联系电话：   ；传真： ；邮箱：   ）。

（1）备案审查工作报告。包括自查清理工作开展情况、应废止保留的规范性文件情况、规范性文件备案审查工作情况、制度建设及执行情况、现行有效规范性文件质量情况（重点是合法性问题）、备案审查工作存在的问题以及完善的措施（边查边改情况）； 

（2）清理情况统计表（详见附件）；   
（3）有效规范性文件电子文本。 

2．2016年5月下旬前，县政府法制办将汇总结果报县政府审定，由县政府向县人大常委会评议工作领导小组办公室报送自查清理结果。 

（四）接受集中评议（2016年6—7月）。 

1．提交报告。2016 年6月上旬，县政府法制办起草县政府及其组成部门规范性文件备案审查专项工作报告，报告需包含部署动员情况，自查清理工作开展情况，自查清理后应废止、应保留的规范性文件情况，规范性文件备案审查工作情况，现行有效规范性文件的质量情况，备案审查工作存在的问题及整改打算。在征求县政府有关部门意见后报县政府审定，由县政府向县人大常委会报送规范性文件备案审查专项工作报告。 

2．汇报情况。2016 年6 月中旬，在县人大常委会会议召开的10日前，向县人大常委会部分组成人员、部分人大代表报告规范性文件备案审查情况，听取县人大常委会通报调研中发现的问题。 

3．接受评议。2016 年 6月下旬，接受县人大常委会对县政府规范性文件备案审查专项工作报告的评议。 

4．梳理意见。由县政府梳理县人大常委会的集中评议意见，责成县政府有关部门认真研究整改落实。 

四、组织保障

为做好县人大常委会评议县政府规范性文件备案审查工作，成立以xx副县长任组长，县政府办主任xx，县政府法制办副主任xx，县政府督查室副主任xx，县政府办、县政府法制办相关科室负责人为成员的协调小组，负责统筹组织县政府及组成部门规范性文件备案审查清理工作。县政府各部门要进一步加强组织领导，提高认识，由主要负责人担负评议工作第一责任人，建立健全工作制度，组建工作班子，细化工作措施，层层分解工作责任，确保有人抓、有人管，形成主要负责人亲自抓、分管负责人具体抓、落实专人抓具体的工作格局，真正做到领导重视、专人负责，人员到位、保障充分。
五、工作要求 

（一）强化责任意识。规范性文件清理与其制定一样，都是政府立法工作的重要组成部分。由于一些法律法规出现前后不一致甚至相抵触或者被后法代替的情况，还有的适用期已过或者调整的对象已消失，也有的个别条款与上位法的规定不相一致。及时清理规范性文件，是维护法制统一、政令畅通的客观要求。 

（二）强化协调配合。县政府办负责统筹协调；县政府法制办负责具体组织实施和统筹汇总、形成报告等工作；县政府督查室负责对县政府各部门配合开展评议工作进行督促检查；县政府各部门要按照县人大常委会的要求和本方案的部署，各司其职，全力做好评议相关工作，按时完成工作任务。 

（三）强化整改落实。县政府各部门对自查清理发现的问题，要做到边查边改，落到实处。对县人大常委会评议出的问题，要提出整改措施，通过评议进一步优化、完善规范性文件起草制定备案审查制度，及时报告情况，从而达到解决问题、推动工作、促进发展的目的。 
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